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Svaz energetiky Ceské republiky (SECR) upozoriiuje, Ze navrh zakona jde vyrazné nad ramec
Smérnice o platformové praci, o jejiz transpozici se jedna. Navrh zasahuje do celé oblasti
pracovniho prava a dopada na vSechny zaméstnavatele, nikoli jen digitalni platformy, zejména
zavedenim Sirokych povinnosti v oblasti automatizace, BOZP, informovani a odpovédnosti, coz
zvySuje administrativni, finanénii pravni zatéz, omezuje flexibilitu trhu prace a zvySuje riziko sport
i prekvalifikace smluvnich vztah(. Kritizovana je také nepfiméfena vyse sankci, rozsifeni
kontrolnich pravomoci, obraceni diikazniho bfemene v soudnich sporech, zasahy do zakoniku
prace, zakona o inspekci prace i dalSich pfedpisti bez opory ve smérnici a zavedeni pravidel, ktera
mohou brzdit digitalizaci ainovace. Celkové je navrh hodnocen jako preregulovany, pravné nejisty
a potencialné skodlivy pro konkurenceschopnost éeskych podnikt, pficéemz je doporuéeno Fadu
ustanoveni vypustit nebo zasadné upravit, aby odpovidala minimalnim poZadavkim EU a realité
trhu prace.

1. Knavrhu zakona jako celku

Ackoli zdkon deklaruje, Ze se tyka digitalnich platforem a minimalisticky transponuje smeérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2831 ze dne 23. fijna 2024 o zlepSeni pracovnich podminek
pfi praci prostfednictvim platformy (dale ,,smérnice”), ve skute¢nosti vyznamné méni i zakonik prace,
zdkon o zaméstnanosti a dalsi pravni normy, a to zplsobem, ktery dopada na vSechny
zaméstnavatele, nejen digitalni platformy, a zavadi povinnosti v oblasti automatizovaného
rozhodovani pro jakéhokoli zaméstnavatele, ktery vyuziva software s automatizovanymi prvky (napf.
planovace smén, CRM, HR systémy), cozZ je vdnesni dobé uzZ vétSina vétsich zaméstnavatell.

Zamér evropské pravni Upravy sméfuje vyluc¢né na platformy — ¢esky névrh jde vyrazné nad ramec
smeérnice. Ta pfitom nepozaduje, aby ¢lenské staty zasahovaly do vnitrostatni Upravy pracovniho
prava mimo oblast platformové prace (dlraz smérnice je na platformy a jejich algoritmické fizeni).
Smérnice stanovuje minimum: Upravu statusu platformovych pracovnik( a ramec algoritmického fizeni
v ramci platforem. Cesky névrh vSak jde zcela mimo tento rdmec a méni definici zavislé prace,
povinnosti zaméstnavateld v oblasti BOZP, informacni povinnosti, pravidla pro automatizaci,
odpovédnost zaméstnavatele a mnohé dalSi — a to i u firem, které nemaji s platformami nic
spole¢ného. Vyrazné tak presahuje poZadavky smérnice a implementuje ji zplsobem, ktery
znevyhodnuje ¢eské podniky v mezinarodni soutézi. V EU se o¢ekava minimalni harmonizace — ¢esky
navrh vSak pfinasi maximalistickou, nadmérné pfisnou implementaci.

Cesky nédvrh zakona predstavuje nadmérnou regulaci véech smluvnich vztahl a zasahuje i mimo oblast
platformové prace. Navrh zakona neodpovida realité trhu prace (kdy jsou vyuzivani zivnostnici,
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freelancefi, externisté, ...) a zvySuje riziko pfekvalifikace existujicich a funkénich (!) smluvnich vztah( na
pracovnépravni vztah. Tim zasadné omezuje flexibilitu podnikt, zejména v logistice, IT, marketingu,
sluZzbach a kreativnich odvétvich. Pfitom flexibilita je zdsadnim faktorem konkurenceschopnosti - jeji
omezeni povede k pfesunu podnikani do jinych zemi.

Pokud by byl takovy zakon pfijat, znamenalo by to vyrazné zvysSeni nepfimérené administrativni,
procesni a finan¢ni zatéze pro vSechny zameéstnavatele, nikoli jen pro digitalni platformy, zvySeni
pravni nejistoty, narast kontrol a sporll, snizeni flexibility trhu prace, omezeni
konkurenceschopnosti, inovaci a digitalni ekonomiky, coZ ve svém dusledku povede k poskozeni
ceského podnikatelského prostiedi. Preregulovana implementace smeérnice dopadne znacné
negativné na ceskou ekonomiku.

Tato pripominka je zasadni.
2. Knavrhu zakona o platformové praci

Zakon o platformové praci pfedstavuje vyssi pravni ochranu pro platformové pracovniky. Otazkou
vSak je, zda je takova zvySend ochrana z jejich pohledu vibec Zadouci. Vedle toho pfinasi rozsahlé

administrativni povinnosti pro zameéstnavatele, které jsou nepfiméfené a ekonomicky zatézujici.
Zavadi se vysoké pokuty a sankce (napf. § 30: 20 milion EUR / 4 % obratu za poruseni pravidel
zpracovani dat, § 35: 3 miliony K& + mozZnost zédkazu ¢innosti, dal$i pokuty do 500 tis. az 2 milion( K¢
v celé fadé situaci). Rozpéti pokut je zcela nepfiméfené k tomu, Ze fada povinnosti je proceduralni
(napf. forma poskytnuti informace, vyhodnoceni, zajiSténi experta, aktualizace).

Zakon dava zcela novy prostor pro spory (viz 8 10: moznost soudniho pfezkumu a domahani se
pracovniho pomeéru), zavadi Siroké pravomoci kontrolnich organi (viz 8§ 25-28), cozZ zvysuje pravni
nejistotu. Ve vysledku to mdze vést k narGistu soudnich spord a zatéz pro SUIP i pro zaméstnavatele.

Tato pfipominka je zasadni.

3. K§7
Navrhujeme text upravit takto:

§7
(1) Za splnéni povinnosti platformy podle tohoto zakona v(ci platformovému pracovnikovi, ktery je ve
smluvnim vztahu se zprostfedkovatelem, odpovida spotetré—a—rnerozditné——ptatforma
a zprostfedkovatel.
(2) Bude-li ve spravnim ¢&i soudnim fFizeni pravomocné rozhodnuto o existenci zakladniho
pracovnépravniho vztahu platformového pracovnika se zprostfedkovatelem, je ptatforma—povinna
bezodktadnézajistit;aby zprostfedkovatel povinen
ayptrit plnit povinnosti v{c¢i organ{im vefejné moci vyplyvajici z postaveni zaméstnavatele, a to v ramci
spravy dané z pfijmu ze zavislé ¢innosti a spravy pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na
statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi.

v . ve




Odavodnéni:

Dlvodovéa zprava k tomuto § se odvolava na ¢l. 3 smérnice. Smérnice ale nepozaduje spole¢nou
a nerozdilnou odpovédnost platformy a zprostfedkovatele, pouze to uvadi jako moznost, viz ¢l. 3:
Clenské staty prijmou vhodna opatieni k zajisténi toho, aby v pfipadé, Ze digitalni pracovni platforma
vyuziva zprostredkovatele, osoby vykonavajici praci prostfednictvim platformy, které maji smluvnivztah
se zprostredkovatelem, poZivaly stejné urovné ochrany poskytované podle této smérnice, jako osoby,
které maji s digitalni pracovni platformou pfimy smluvni vztah. Za timto ucelem pfijmou ¢lenské staty
vsouladu s vnitrostatnim pravem a zvyklostmi opatfeni k zavedeni vhodnych mechanismd, které
pFipadné zahrnuji systémy spole¢né a nerozdilné odpovédnosti.

Klicové je, aby platformovi pracovnici pozivali stejné ochrany, at jde o pfimy vztah s platformou, nebo
pfes zprostfedkovatele.

Spolec¢nou a nerozdilnou odpovédnost vnimame jako velké riziko. Pro jakykoli subjekt je velice obtizné
zajistit splnéni a odpovidat za splnéni povinnosti jinym subjektem. Navic ,,vynaloZeni veSkerého usili“
bude posuzovano velice pfisné, jak je ostatné uvedeno na strané 50 dlvodové zpravy: Odpovédnosti za
prestupek se platforma zprosti podle obecného ustanoveni o zprosténi odpovédnosti za pfestupek
podle zakona o odpovédnosti za prestupky a Ffizeni o nich. K tomu se poukazuje na aktualni
komentarfovou literaturu: ,,VynaloZeni veskerého usili, které bylo moZno poZadovat, neznamena
jakékoliv usili, které pravnicka osoba vynalozZi, ale musi se ve vztahu ke kazdému konkrétné

posuzovanému pripadu jednat o usili maximalné mozné, které je pravnicka osoba objektivné
schopna vynalozZit (zakon pouZiva kritérium ,,veSkereé usili, které bylo mozZno poZadovat*, a nikoliv napf.
»Spravedlivé poZadovat®, ,poZadovat s ohledem na poméry“ a podobné; MSv Praze 11 A 107/2013). Jak
k tomuto obecnému liberaénimu ddvodu uvedla H. Praskova: , Liberaéni divod je koncipovan tak, aby
dopadal pouze na skutec¢nosti objektivniho charakteru.” (Praskova 2013 s. 321) Pravnicka osoba by
tedy musela objektivné ucinit vSe pro to, aby splnila povinnosti v jiném zakoné. Pokud si necha
platforma pisemné stvrdit od zprostfedkovatele, Ze splnil veskeré povinnosti vaéi organiim vefejné
moci, ale nebude to moct nijak ovéfit, nebot nebude mit pfistup do jeho systému, bude to povazovano
za vynalozeniveSkerého usili, €i nikoliv? Patrné nikoliv.

Rovnéz povinnost poskytovat souéinnost kontrolnim organim je v porovnani s pozadavky smérnice
nadbytecéna.

Tato pfipominka je zasadni.

4. K89a10
Navrhujeme ustanoveni 8 9 odst. 2 upravit takto:

(2) Naplnéni pravni domnénky zakladniho pracovnépravniho vztahu podle odstavce 1 (déale jen ,,pravni
domnénka®) nebo znakl zavislé prace podle § 2 zakoniku prace se posuzuje sethrané vici platformé,

v

a nebo zprostfedkovateli. Isou-tipravni-domnénkaneboznaky zavisté-prace podte §2 zékontkuprac

a § 10 odst. 1 upravit takto:



(1) Pravni domnénka se uplatni ve vSech pfisluSnych spravnich nebo soudnich fizenich-anebo—pfti
kontrote, je-li posuzovan smluvni status platformového pracovnika, s vyjimkou trestnich véci a véci

sociélm’hozabezpeéeni.' e—tptathit nejaetezaopvaont, Ktere nepresantdje OKY

Oduvodnéni:

Do tohoto par. znéni je transponovan ¢l. 5 smérnice, kde se o souhrnném posuzovani vici platformé
i zprostfedkovateli nehovofi. Pozadavek na souhrnné posouzeni, uplatnéni pravni domnénky pfi
kontrolach, jakoz i uplatnéni pravni domnénky az 3 roky zpétné je nad ramec smérnice.

Tato pripominka je zasadni.

Konkrétni pfipominky k souvisejicim zdkontiim

5. CAST DRUHA: zména OSR
Navrhujeme noveliza¢ni body 1, 2 a 3 vypustit bez nahrady a zachovat stavajici pravni Upravu.

Odavodnéni:
Navrh dopliiuje do § 133a OSR nova pravidla obraceni diikazniho biemene.
Novelizac¢ni bod 1.: rozSifeni § 133a odst. 3 0 nové body 5-7. Soud pfenasi povinnost prokazat urcité
skutecnosti na Zalovaného v dalSich pfipadech, a to v pfipadé prava na projednani dle ZP (oblast BOZP
a automatizace), prava na informace podle § 280a ZP (automatizované systémy), prava podle zakona
o platformové praci.

» To automaticky znevyhodiuje zaméstnavatele ve sporech tykajicich se jakékoliv informacni
Ci projednaci povinnosti spojené s automatizaci.
Novelizaéni bod 2.: doplnéni § 133a o novy odst. 4, ktery opét obraci dikazni bfemeno v neprospéch
zameéstnavatele, kdyz zaméstnavatel musi prokazovat opak, pokud platformovy pracovnik tvrdi, ze jeho
smlouva byla ukoncena proto, ze se domahal prav podle zakona o platformové praci.

» To znamena automatické prevraceni diikazniho bfemene bez ohledu na skute¢nou povahu

sporu.

Smérnice zmény OSR nevyzaduije, fesi pouze platformovou praci a algoritmy. O procesnich pravidlech
soudnich fizeni nehovofi. CR jde v tomto pfipadé opét nad ramec evropské tpravy. Pokud dojde ke
sporu, zameéstnavatel bude automaticky v nevyhodé, protoZze bude muset dokazovat negativni
skutec€nosti (,,Ze neSlo o odvetu“, ,,Ze neporusil povinnosti“), coz je procesné extrémné obtizné. Ve
sporech to bude zneuzitelné, protoze bude stacit pouhé tvrzeni zaméstnance, Ze byla poruSena jeho
prava, a zameéstnavatel bude muset dokazovat opak. Obraceni dlikazniho bfemene navic m(ze
motivovat zameéstnance k podavani Zalob. Bude to mit za nasledek narlst ucéelovych zalob, nartst
soudnich sportl a vzroste i po¢et mimosoudnich vypofadani. Pro podniky to bude znamenat vys$si
naklady, soudy budou zahlcené, soudni fizeni delSi.
OSR mé& byt navic neutrdlni. Tato UGprava pfitom vyrazné zvyhodiiuje jednu stranu
(zaméstnance/pracovniky). Pfedstavuje poruseni principu procesni rovnosti, kdyz zasadné zasahuje
do rovnosti stran v fizeni.
Ve svém disledku takovd zména OSR predstavuje dalsi oslabeni moznosti fidit pracovni vykon
zameéstnance a postihovat jej za nezadouci chovani, protoZze zaméstnanec muze tvrdit odvetu témér



pfi jakémkoliv personalnim rozhodnuti. B&Zzné personalni kroky viéi zaméstnanci se tak stanou
rizikovymi.

Tato pripominka je zasadni.

6. CAST PATA: zména zakona o inspekci prace

Navrhujeme noveliza¢ni body 1-13 vypustit bez nahrady a zachovat stavajici pravni Upravu.

Odtvodnéni:

Zména zakona predstavuje rozSifeni pravomoci inspektoratd i na kontrolu ,automatizovanych
systémua“, zavadi nové povinnosti pro kontrolované osoby (napf. bod 11. - § 9 odst. 3: povinna
soucinnost tfetich osob) a dava inspektorim moZznost kontrolovat kontrolované osoby i v situacich bez
prfitomnosti odpovédné osoby (vizbod 8. - 8 7 odst. 1 pism. a).

Jde o nepfimérené rozsireni kontrolni pravomoci a zasah do prav zameéstnavatele v oblasti provozni
autonomie. ZvySuje to riziko formalistickych sankci za administrativni nedostatky. V kombinaci
s rozSitenim definice zavislé prace hrozi nekontrolovatelny narlst spor( a sankci.

Tato pfipominka je zasadni.

7. CAST SESTA: zména zakoniku prace
Navrhujeme noveliza¢ni body 1-11 s vyjimkou bod0 2.-4. vypustit bez nahrady a zachovat stavajici

pravni upravu.

Odavodnéni:
Zmeny zakoniku prace zavadi nové povinnosti i pro bézné firmy pracujici s automatizaci a zasahuji do
béZznych HR procesl. Pfinasi zasadni zménu definice zavislé prace (§8 2 ZP), coZ bude znac¢né
komplikovat volné formy spolupréace, a stanovuji nové povinnosti zaméstnavateltim:

e povinnost projednani jakékoliv automatizace se zaméstnanci a odbory (§ 280a ZP),

e povinnost hradit odbornika odbordm u firem nad 250 zaméstnanc( (8§ 280a odst. 5 ZP),

e povinnost provadét komplexni hodnoceni rizik viéi zaméstnancdm véetné psychosocialnich

dopadt vyuzivani systému (8 102 ZP).

Kazdy zaméstnavatel pouzivajici dochazkové systémy s automatickym vyhodnocovanim, software pro
planovani smeén, HRIS, systémy pro hodnoceni vykonu, bude nové spadat do této nové regulace,
prestoze zakon se deklaratorné tyka pouze platforem. Zmeéna se tedy dotkne opravdu Sirokého okruhu
zaméstnavateld.
K noveliza¢nim bodim 2. - 4. (§ 2 a § 2a ZP): zména definice zavislé prace a vyélenéni podminek
vykonu zavislé prace do samostatného § 2a
Pozadujeme explicitné stanovit, Zze vSechny znaky musi byt naplnény kumulativné a spojit
ustanoveni § 2 a § 2a do jednoho ustanoveni a text v ust. § 2 zakoniku prace takto:
»(1)Zavislou pracije prace, ktera splnuje sou¢asné vSechny nasleduji znaky: je vykonavana ve vztahu
nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele a zaméstnanec ji
pro zaméstnavatele vykonava osobné.
(2) Vztah nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance je naplnén, pokud sou¢asné
a) zaméstnavatel organizuje praci a urcéuje pracovni postupy pro jeji vykon soustavnymi
a zavaznymi pokyny,



b) zameéstnavatel dohlizi nad vykonem prace zaméstnance a

d) zaméstnanec vykonava praci v uréené pracovni dobé.

(3) Zavisla prace musi byt vykondvana zaméstnancem pro zaméstnavatele esebné; za mzdu, plat nebo
odménu za praci, na naklady a odpovédnost zaméstnavatele, na pracovisti zaméstnavatele, popfipadé
na jiném dohodnutém misté.

Odtvodnéni:
Navrhovana pravni Uprava akcentuje nutnost kumulativniho naplnéni v8ech znakd pro naplnéni
definice zavislé prace. Plvodné navrZeny text davd moznost rliznych interpretaci, proto se navrhuje
jeho zpresnéni. Cilem navrzené Upravy je zajistit v souladu se zamérem predkladatele deklarovanym
v dlvodové zprave, Ze nesplnéni podminek je porusenim zakona, ale na rozdil od znak( zavislé prace
nema jejich (ne)splnéni pfimy dopad na posouzeni toho, jestli je dany pravni vztah zavislou praci.
K novelizaénim bodiim 5. - 6. (8§ 77 odst. 7 ZP): rozSifeni pfipadu, kdy je zaméstnavatel povinen
odtivodnit vypovéd dohody — nové i tehdy, kdyZ se zaméstnanec bude domnivat, Ze dostal vypovéd
proto, Zze se domahal svého

e  pravana projednani podle § 108 odst. 2 pism. c) bodu 5,

e pravanainformace podle § 280a,

e prava podle zakona o platformové praci.
Zavadi se Siroky a zneuZitelny dlvod pro tvrzenou ,,odvetu®. Nové bude stacit, aby zaméstnanec pouze
tvrdil, ze ,vypoveéd dohodou“ byla dana proto, ze pozadoval informace, chtél néco projednat, vznesl
otazky ohledné softwaru nebo algoritmu, uplatnil jakékoli pravo spojené s platformovou praci. Takové
tvrzeni je velmi snadné, neovéfitelné a v praxi nezachytitelné. Zameéstnavateli uklada povinnost
odtvodnovat vypovéd dohody na zékladé pouhého subjektivniho tvrzeni zaméstnance. Tento krok jde
nad ramec pozadavkl EU, vytvafi prostor pro zneuZivani a vyznamné zvySuje pravni rizika
i administrativni zatéz zaméstnavateld.
K novelizaénim bodiim 7. - 8. (§ 102 odst. 3, § 108 odst. 2 ZP): zavedeni novych povinnosti v oblasti
BOZP v souvislosti s automatizaci:

e povinnostidentifikovat rizika spojena s automatizovanymi systémy,

e povinnost vyhodnocovat i psychosocialni dopady algoritmu,

e  povinnost prlibézné revidovat systém a pfijimat preventivni opatieni,

e zakazvyuzZivani automatizace zplsobem, ktery ,,vyviji nepfiméfeny tlak“ na zaméstnance (§ 102

odst. 3ZP),
e povinnost projednat vyhodnoceni rizik a pfijeti opatfeni k jejich snizeni s odbory (8§ 108 odst. 2
pism. c) bod 5. ZP).

Navrh neodpovida pozadavkiim smérnice. Rozsifuje BOZP do oblasti softwarovych systémuil, které
nejsou bezpecnostnimi prvky (napf. planova¢ smeén). Vyrazné zvysi administrativni zatéz — kazda
drobna zména v systému bude vyZzadovat revizi rizik. Nevhodné pro MSP, které nemaiji interni BOZP
specialisty.
K novelizaénimu bodu 9. (8 280a ZP): zavedeni novych povinnosti pro vSechny zaméstnavatele pfi
pouzivani automatizovanych systémi:

e povinnost pisemné informovat zameéstnance/odbory o zavadéni automatizovanych systémd,

e  povinnost projednat s odbory zamér zavedeni aut. systémU a zmény v jejich pouZivani,



e povinnost reagovat na stanoviska odborl odlvodnénym pisemnym vyjadienim, a tudiz
vyhodnocovat jejich pfipominky,
e povinnost hradit naklady na ¢innost odbornika pfizvaného odbory (zaméstnavatelé s 250 a vice
zameéstnanci).
Smeérnice pozaduje toliko, aby platformy poskytly pracovnikiim informace o algoritmech, které je Fidi
nebo monitoruji. Zména ZP jde vyrazné nad ramec evropské upravy. Tyka se i béznych firem, které
nepouzivaji algoritmy v pravém slova smyslu (dochazka, ERP systémy). Otevira se prostor pro
blokovani digitalizace, protoze kazdé zavedeni systému (dochazka, planovani smén, HRIS, CRM) bude
muset byt pfedem projednano. Naklady na odborniky jsou pfeneseny na zaméstnavatele bez limitu.
Pfedstavuje zasah do podnikatelské autonomie - zaméstnavatel ztrdci moznost flexibilné
implementovat technologie. Pfedstavuje riziko zneuzivani ze strany odborl (protahovani jednani,
pozadovani opakovanych expertiz). ZvySuje byrokracii, coz povede ke zpomaleni rozhodovacich
procest a ve svém disledku bude mit zna¢né negativni dopad na konkurenceschopnost ¢eskych firem.
Dopad na malé a stfedni podniky, které nemaji administrativni kapacita na plnéni povinnosti, bude
likvidacni.

Tato pfipominka je zasadni.

8. CAST OSMA: zména zakona o jednotném mésiénim hlaseni zaméstnavatele
Navrhujeme odstranit noveliza¢ni body 1 a 2.

Odavodnéni:

Smérnice nepoZaduje tyto oblasti vlibec feSit — jeji pfedmét je Uzky (platformovéa prace, status
pracovnik(, algoritmy). Cesky ndvrh pfitom zasahuje mimo oblast platformové prace (napt.: do § 5
odst. 2 zékona o JMHZ se dopliiuji mezi uzivatele idaji nové i SUIP a OIP - viz bod 1. a 2. Zména je
zdlvodnéna odkazem na § 20 navrhu zédkona. Tato zména se ale dotkne vSech zaméstnavateld, pfitom
§ 20 navrhu zakona se vztahuje jen na platformy.)

Jedna se o0 se smérnici nesouvisejici a nadbyte¢né uUpravy, které komplikuji aplikaéni praxi. Poroste
administrativni zatéZ bez jakékoli vazby na smérnici. Firmy budou nuceny revidovat interni procesy kv(li

zmeénam, které nemaji s platformami nic spole¢ného.

Tato pfipominka je zasadni.

9. K CASTI TRETi a CTVRTE: zména zakoni o pobytu cizincii a o zaméstnanosti
Navrhujeme vSechny noveliza¢ni body vypustit a zachovat stavajici pravni tupravu.

Odutivodnéni:

Dochazi ke zpFisnéni definice nehlaSené prace. Zavadi nevyvratitelnou pravni domnénku, Ze osoba
dopoustéjici se prestupku nehlaSené prace se povazuje za zameéstnance (bod 16. — novy § 141c).
A predstavuje dalsi zpfisnéni povinnosti zaméstnavatell pfi zaméstnavani cizinc. Navrhované zmény
jsou zcela mimo oblast smérnice — EU nic takového nepozaduje. Vyrazné se zvySuje pravni riziko
zameéstnavatele. Zcela bezd(lvodné se misi agenda platformové prace s nelegalni praci.

Tato pripominka je doporucuijici.



