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Svaz energetiky Ceské republiky (SECR) ma za to, Ze v zakladu jde navrh revize ETS pozitivnim
smérem, otevira oblasti, které SECR pozadoval a podporoval (pokraéovani volnych alokaci,
upravu MSR, zmirnéni LRF apod.). DiileZité budou ale detaily. Za nebezpeénou povazujeme
napfiklad podminénost, ktera maZe opatieni &init méné Géinna. Zaroveii by CR méla
pokrac¢ovat v aktivhim vyjednavani na evropské trovni a prosazovat ambiciéznéjsi a diraznéjsi
revizi.

1. K navy$eni alokaci z Modernizaéniho fondu pro CR

Modernizaéni fond je pro Ceskou republiku jednim z kliSovych néstrojd pro financovani nakladové
narocné transformace energetiky a teplarenstvi. Pokud nebude jeho objem navySen, hrozi omezeni
nebo zpomaleni investic do nizkoemisnich zdrojd, rozvoje soustav zasobovani teplem, akumulace,
odpadniho tepla, obnovitelnych zdrojd a dalSich projektd nezbytnych pro splnéni klimatickych cild.

SECR proto doporuéuje, aby CR na jednanich pozadovala navyseni alokace Modernizaéniho
fondu, pfipadné vytvofeni dalsich mechanismu zajistujicich srovnatelnou miru podpory pro
clenské staty s vyssi investicni potfebou a nizsi ekonomickou vykonnosti, a vyslovné zarazeni
investic do pfenosovych a distribuénich siti, nizkoemisnich zdrojd, akumulace, flexibility,

digitalizace, vodikové infrastruktury a prepravy a skladovani CO, mezi prioritni investice.

2. K(ne)zahrnuti energetického vyuziti odpadii do ETS1 pro Géely vyfazovani povolenek
SECR nesouhlasi se zahrnutim energetického vyuziti odpaddl, tedy spalovani odpadd, do ETS1 pro

UCely vyrazovani povolenek. Takovy krok povazujeme za nesystémovy a potencialné
kontraproduktivni z hlediska odpadového hospodarstvi.

Zarazeni ZEVO do ETS1 bez soubéZzného a dostatecné uc¢inného omezeni skladkovani mlze vést
k ekonomickému zvyhodnéni skladek oproti energetickému vyuZziti odpadu. To by bylo v rozporu
s hierarchii nakladani s odpady a mohlo by vést k pfesunu ¢asti odpad( ze zafizeni pro energetické
vyuziti zpét na skladky.

SECR proto doporuéuje, aby CR primarné odmitla zahrnuti energetického vyuziti odpadi do
ETS1 pro ucely vyfazovani povolenek.
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Pokud by se tento pozadavek nepodafilo prosadit, méla by CR minimalné pozadovat Gpravu
navrhu tak, aby:

e byla zajisténa moznost opt-outu pro CR,

e byla garantovana volna alokace pro zafizeni energetického vyuziti odpadu,

e nedochazelo ke zhorseni postaveni ZEVO vici skladkovani.

Navrh upraveného znéni:
‘Artictet2aPhase-ino tremen wasteteir for-anc -waste-co-incineration

3. K nastaveni benchmarkt

Soucasné upozorfiujeme, Ze u bezplatnych pfidéli podle benchmarku je nutné odmitnout nebo
zédsadné upravit podminku 80 % proinvestovatelnosti. Napfiklad v podminkach ¢eského teplarenstvi
neni realné, aby podniky byly schopny tuto podminku efektivhé plnit, zejména pokud budou
bezplatné povolenky pfidélovany az ex-post. Takové nastaveni nevytvafi pfedvidatelny investi¢ni
rémec a neposkytuje subjektim potiebné financni zdroje v okamziku, kdy investice skutec¢né
vznikaji. Vysledkem muze byt omezeni investi¢ni kapacity, zpozdéni transformacnich projektd
a zvySeny tlak na konecné ceny tepla.

Celkové by méla CR usilovat o odstranéni podminénosti benchmark pro pridélovani volné
alokace.

4. K upravé podminek pro opt-out u energetického vyuziti odpadu
SECR upozoriiuje, Ze neni ziejmé, zda Ceska republika podle aktualniho navrhu EK jednoznaéné
spliiuje podminky pro uplatnéni opt-outu podle ¢l. 12b odst. 1. Z tohoto dlvodu povazujeme za
potiebné si vyjasnit pozice a pravni zaklad tvrzeni, ze zafizeni v CR budou do opt-outu spadat.

Sougéasné nastaveni podminek m@Ze byt pro CR problematické zejména s ohledem na dosaZenou
miru pFipravy k op&tovnému pouZiti a recyklace komunalniho odpadu. Vzhledem k tomu, ze CR zatim
zfejmeé neplni poZzadovanou uroven 55 %, neni jisté, zda bude mozné opt-out bezpeéné vyuzit.

SECR proto doporuéuje, aby CR pozadovala Upravu opt-out mechanismu tak, aby byl
flexibilnéjsi a lépe zohledroval realné podminky clenskych stati. Konkrétné navrhujeme



doplnit dal§i podminku zamérenou na prevenci vzniku nadkapacity energetického vyuziti
odpadt a nastavit mechanismus tak, Ze pro vyuziti opt-outu postaci splnéni alespon dvou ze
Ctyf podminek.

. Kdofeseni mechanismu uvoliiovani povolenek z MSR

SECR upozoriiuje, 7e MSR, dostateéné nestanovuje, jakym zpsobem budou povolenky z tohoto
mechanismu uvolfiovany zpét na trh nebo vyuzivany pro navrhované podplrné mechanismy.

Tato nejasnost vytvafi regulatorni nejistotu pro Ucastniky trhu i pro investory. Pokud maiji byt
povolenky z MSR vyuzivany k financovani transformacénich nastroji nebo k posileni dostupnosti
povolenekv systému, je nezbytné transparentné stanovit pravidla jejich uvolfovani, objem, Casovani
a ucel pouziti. Tempo snizovani capu a nastaveni MSR musi byt koordinovano s realnou dostupnosti
nahradnich nizkoemisnich zdroju, flexibility, akumulace a sitové infrastruktury. P¥ili§ rychly pokles
disponibilnich povolenek muze urychlit odstavovani fiditelnych zdrojl dfive, nez budou k dispozici
odpovidajici ndhrady, a zvysit ndklady na redispecink a podptrné sluzby provozovatel(l pfenosovych
soustav.

SECR proto doporuéuje, aby CR pozadovala doplnéni jasného mechanismu pro uvoliiovani
povolenek z MSR, véetné predvidatelnych pravidel, ktera zabrani dalSimu prohlubovani
nejistoty na trhu s povolenkami, a aby bylo provadéno pravidelné posouzeni dopadl nhastaveni
EU ETS na bezpecnost dodavek a zdrojovou prfiméfrenost.

. KInvestment booster - narodni obalce pro staty s nizSim HDP

SECR podporuje zédmér posilit investiéni podporu prostiednictvim navrhovaného néstroje
Investment booster a vita, Ze naproti pfedb&znym navrham bylo vyjasnéno, jak bude mechanismus
financovan.

Zaroven vSak povazujeme za nezbytné, aby pravidlo vyélenéni formou narodni obalky napf. pro
¢lenské staty s HDP pod priimérem EU, které podle ¢é. 10cc odst. 1 plati do roku 2030, bylo
zachovano i pro obdobi 2031-2040 (druha faze Dekarbonizaéni banky), a to ve stejné vysi, tj. 100
mil. EUAs odpovidajici jejich podilu na primyslovych emisich EU, bez restriktivni lhity pro jeji
vycéerpani.

Bez takového zacileni hrozi, Ze prostfedky budou vdruhém obdobi Dekarbonizaéni banky ¢erpany
zejména ekonomicky silnéjSimi staty a subjekty s vétSi administrativni a investi¢ni kapacitou. To by
dale prohloubilo rozdily vtempu dekarbonizace mezi ¢lenskymi staty.

SECR proto doporuéuje, aby CR pozadovala vytvoieni narodni obalky pro emisné naroéné;jsi
staty a/¢i méné ekonomicky vykonné ¢lenské staty, obdobné jako u mechanismu podle ¢l.

10cc odst. 1 také pro toto druhé obdobi - ¢l. 10cc odst. 2, respektive ¢l. 10ce.

. Kzachovani volné alokace pro dalkové vytapéni

SECR pozaduje zachovat volné alokace pro dalkové vytapéni i v obdobi 2031-2040. Postupné
linearni snizovani volné alokace podle navrhu EK by mohlo negativné dopadnout na transformaci



teplarenstvi, zejména v Clenskych statech s vySsi zavislosti na systémech centralniho zasobovani
teplem.

Dalkové vytapéni sehrava klicovou roli pfi dekarbonizaci sektoru vytapeéni, integraci obnovitelnych
a nizkoemisnich zdroja, vyuZziti odpadniho tepla a zajisténi cenové dostupnych dodavek tepla pro
domacnosti i prdmysl. Omezeni volné alokace by proto mohlo oslabit investi¢ni schopnost sektoru
praveé v obdobi, kdy budou potfeba nejvyssi transformacni investice.

SECR proto doporuéuje, aby CR prosazovala zachovani volné alokace pro dalkové vytapénii po
roce 2030.

8. K financovani provozu EK z vynost emisnich povolenek
EK navrhuje v fadé oblasti moznost vynosy vyuzit i pro provoz instituci EK, vynosy by ale mély byt
vyuzity v souladu s ¢l. 10, zejména na podporu dekarboniza¢nich opatfeni v sektorech zafazenych
do ETS1.
NepovazZujeme za vhodné financovat provoz instituci EK z vynosti z emisnich povolenek.
9. KélL. 3 pism. e
EK navrhuje v ramci revize Upravu/rozSiteni definice zafizeni, na které se vztahuje ETS1. Z pohledu
TS CR je toto rozsiteni nadbyteéné. Zatizeni, kterd jsou v tuto chvili mimo ETS1 budou od roku 2028
zafazena do ETS2.
Navrh upraveného znéni:
»(i) a stationary technical unit where one or more activities listed in Annex | are carried out and any
other directly associated activities which have a technical connection with the activities carried
out on that site and which could have an effect on emissions and pollution;“
10. K EL 9b odst. 1
EK navrhuje az 260 mil. EUA v ramci celkové alokace vyuZit k nakupu externich kreditd jednotlivymi
provozovateli. Navrhujeme, aby tento objem byl nad ramec celkového objemu povolenek (obdobné
jako je to v pfipadé nastroje dle ¢l. 9c domaci permanentni odstranéni uhliku). Obdobné bylo
postupovano i v pfedchozich obdobich (2008-2012), kdy bylo mozné urcité procento externich
kredit( vyuzit nad ramec alokace.
Navrh upraveného znéni:
»1. The Union-wide quantity of allowances referred to in Article 9 shall be increased by 260
million allowances Up it i i i
referred-toin-Articte-S-shattbe made-avaitabte to the facility for the purchase of up to 260 Mt of high
quality and high integrity international credits, out of the international credits provided in Regulation
2021/1119/EU, to contribute to the climate ambition of the activities listed in Annex | from 2036 to
2040.
11. K €l. 10 odst. 3 pism. b

Navrhujeme doplnit do prioritniho vyuziti také dalkové vytapéni.



12.

13.

Navrh upraveného znéni:

b) to develop clean energies, district heating, electricity storage and grids for electricity
transmission and distribution particularly around industrial clusters in view of the increased
electricity demand from industrial decarbonisation projects, as well as to meet the commitments
on renewable energies, on energy efficiency and inter-connection set out in National Energy and
Climate Plans;

K él. 10 odst. 3 pism. g
Doporucéujeme upravit prioritni vyuziti prostfedkd v rémci odpadového hospodaistvi (¢l. 10 odst. 3

pism. g)

Navrh upraveného znéni:

g) to support competent authorities involved in the collection and disposal of municipal waste in
the implementation of measures in line with the higher steps of the waste hierarchy as defined in
Article 4 of the Directive 2008/98/EC;namety—wasteprevention; preparingforreuse,—separa

Hection—sorti ting:

K €l. 10a odst. 3b a 3c8
PoZzadujeme tyto ustanoveni bez nahrady vypustit. EK navrhuje podmifiovat volnou alokaci dle ¢&l.
10a vypracovanim a schvaleni pland investic (Invest in EU decarbonisation plan). Toto opatfeni
znamena velmi zasadni navySeni administrativni zatéze jak na strané provozovatell zafizeni, tak na

strané odpovédnych autorit.

Navrh upraveného znéni:







14.

15.

16.

K él. 10b odst. 4
PoZadujeme zachovat volnou alokaci i vobdobi 2031 az 2040. Dle pfedpokladd EK uvedenych
vramci analyzy dopadd navrhu revize je predpokladana primérna cena povolenky EUA v ETS1
v obdobi 2031-2040 na urovni 150 EUR/EUA. Dokud nedojde v sektorech mimo ETS1 k nastaveni
obdobné ceny, je tfeba zachovat volnou alokaci pro dodavku tepla, aby byly alespon ¢astecné

zmirnény dopady na snizeni konkurenceschopnosti ETS1 subjektl na trhu s teplem.

Navrh upraveného znéni:

»4. Other sectors and subsectors are considered to be able to pass on more of the costs of
allowances in product prices, and shall be allocated allowances free of charge at 30 % of the
quantity determined pursuant to Article 10a. Unless otherwise decided in the review pursuant to
Article 30, free allocations to other sectors and subsectors, except district heating, shall decrease
by equal amounts after 2026 so as to reach a level of no free allocation in 2030. fFreeattocatiornto

K él. 10cb odst. 3

Navrhujeme doplnit obalku pro staty s niz§im HDP nezZ je primér EU (obdobné jako je to v pfipadé
mechanismu dle ¢l. 10cc odst. 1, respektive ¢l. 10cd Investment booster).

Navrh upraveného znéni:

»3. The Innovation Fund shall support projects in the territory of all Member States in sectors listed
in Annex | and lll, including products, technologies and processes substituting carbon-intensive
ones; innovative renewable energy and energy storage technologies, including the manufacturing
of clean technologies; electrification; environmentally safe carbon capture and utilisation (CCU)
that contributes substantially to mitigating climate change, environmentally safe capture, transport
and geological storage (CCS) of CO2, in particular for hard-to-abate industrial emissions; direct
atmospheric CO2 capture with safe, sustainable and permanent storage (DACCS); and
breakthrough innovative technologies and infrastructure, including electrification, production of
low- and zero-carbon fuels, to decarbonise maritime and aviation. For the aviation and maritime
sectors, the Innovation Fund may also support measures to reduce the overall climate impact,
including non-CO2 effects. In the first 18 months of operation, a share of allowances shall be

reserved for projects in the group of Member States with a GDP per capita at market prices

below 75 % of the Union average in the period 2022 to 2024, equal to 100 million allowances.
After 18 months this reserved amount shall be reduced to 60 million.“

Kél.12a



Pozadujeme vyjasnit aplikaci volné alokace na vyrobu tepla v zafizenich na energetické vyuziti
odpadd (spalovani odpad(). Z pohledu SECR je tfeba zajistit i souvisejici volnou alokaci pro tato
zafizeni.

Navrh upraveného znéni:
»Waste incineration and waste co-incineration installations that become subject to the
system from 2031 shall be able to use the free allocation mechanisms of Article 10a.“

17. K él. 12b odst. 1
PoZadujeme upravit podminky pro uplatnéni opt-outu ze zahrnuti energetického vyuZiti odpad(
(spalovani odpadll) do systému ETS1 zavedenim ctyfletého pfechodného obdobi pro nabéh
povinnosti.
Dle SECR by v pfipadé vyuZiti opt-outu mél byt uplatnén obdobny nédb&h povinnosti jako v pfipadé
neuplatnéni opt-outu, tedy postupna aplikace povinnosti ve 4letém obdobi.

Navic by mélo byt mozné pro ¢lenské staty si zvolit opt-out bez dalSich podminek.

Navrhujeme doplnéni nového bodu d, jelikoZ z nageho pohledu neni ziejmé, ze CR spliiuje podminky
pro opt-out dle ndvrhu EK. Doplnénim podminky bude zajisténo, Zze nebude vybudovana nadkapacita
energetického vyuziti odpaddt. Pro opt-out by pak mély byt splnény alespon 2 ze 4 podminek.

Navrh upraveného znéni:

»,Waste incineration and waste co-incineration installations that become subject to the

system from 2035 shall be liable to surrender allowances according to the following schedule:

(a) 25% of verified emissions reported for 2035 that would be subject to surrender
requirements in accordance with Article 12;

(b) 50% of verified emissions reported for 2036 that would be subject to surrender
requirements in accordance with Article 12;

(c) 75 % of verified emissions reported for 2037 that would be subject to surrender
requirements in accordance with Article 12;

(d) 100% of verified emissions reported for 2038 and each year thereafter in accordance with
Article 12.

»1. By way of derogation from Articles 12 and 12a, the competent authority of a Member State may
exempt installations under the activity ‘Waste incineration and waste co incineration’ referred to in
Annex |, from the obligation to surrender allowances for the emissions of a given reference year up

to 2035; providedthatthe Membe ate-demonstratesthatatteasttwootutof-thefoltowing




18.

19.

(d) the share of waste incineration (waste energy recovery) in the Member State as of year Xis

less than Y% of total waste production*

K pfiloze 1
Zahrnuti skladek odpad( do ETS1 pro ucely monitorovani a vykazovani by mélo probéhnout bez
ohledu na schvéleni Zavérd o BAT pro skladkovani odpad(l. Z pohledu SECR je tato podminka
nadbytec¢na a s ohledem na harmonogram schvalovani téchto Zavér( o BAT velmi ambiciozni.

Navrh upraveného znéni:

»1he Commission shall report by 31 July 2029 whether one or both of the following conditions have
been met:

(2) the establishment of landfill register(s) pursuant to Article [X] of Regulation (EU) [..../..] [Circular
Economy Act to ensure environmental integrity and avoid circumvention; and

(3) Best Available Techniques for Landfills conclusions have been published in the Official Journal
of the European Union pursuant to Article 13 of Directive 2010/75/EU.

Where one or both of the conditions referred to are met, Articles 14 and 15 shall apply to landfills
where there is the disposal or recovery of non hazardous waste from 1 January 2031. Whereoneor

K pfiloze 1
Zahrnuti skladek odpad( do ETS1 pro Ucely vyfazovani povolenek by mélo probéhnout v koordinaci
se zahrnuti zafizeni pro energetické vyuziti. Vtomto ohledu SECR pozaduje v pfipadé plného
zahrnuti energetického vyuZiti odpadd do ETS1 ke stejnému datu plné zahrnout i skladkovani

odpad( tak, aby byla zachovana hierarchie nakladani s odpady.

Navrh upraveného znéni:
»,Landfill installations where there is the disposal or recovery of non hazardous waste shall

become subject to the system from the date when waste incineration and waste co-

incineration installations become subject to the system.“




